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1. INTRODUCAO

A convite da Secretaria de Relagdes Internacionais do Tribunal de Contas da Unido — Brasil
(TCU), o Tribunal de Contas de Cabo Verde (TCCV), representado pelas Sras. Ivanilda An-
drade e Maria Patricia Rosa, Auditora afeta a UAVEC! e Diretora, p/s do GPCQ? respetiva-
mente, participou na 2¢ edigéio do Programa de Intercémbio em Controle e Gestdo Publi-
ca (Prolnter), promovido pelo TCU, em parceria com o Pro PALOP-TL (Fase IlI)®, sob o lema
“Mulheres na Lideranca”, na cidade de Brasilig, realizado de 25 a 29 de novembro de 2024.

Esta iniciativa, direcionada a mulheres que ocupam ou pretendem ocupar cargos de li-
deranca, abrangeu no total 40 participantes de 17 paises das Instituicdes Superiores de
Controle (ISC) dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), Brasil e Portugal,
e das ISC da Organizagdo Latino-Americana e do Caribe de Entidades Fiscalizadoras Su-
periores (OLACEFS).

A escolha do tema "Mulheres na Lideranga” para esta edicdo repete d mesma temdtica
abordada na 19 edicdo, realizada em novembro de 2023. A continuidade do tema néo sé
reafirma o compromisso da Presidéncia da INTOSAI, sob a lideranca e do TCU, em promo-
ver a igualdade de género, mas também integra uma abordagem mais ampla de desen-
volvimento sustentdvel e justica social.

Este documento refere-se & implementacdo da 3° fase do Prolnter, designada como “Con-
solidacdo’, que tem como objetivo realizar uma reflexdo analitica sobre os "impactos de
normativas, politicas ou programas nacionais, regionais ou internacionais relativos & igual-
dade de género e empoderamento das mulheres no &mbito institucional interno, ou nas
atividades de controle externo da sua ISC".

1 Unidade de Auditoria e Verificacdo Externa de Contas

2 Gabinete de Planeamento e Controlo de Qualidade

3 Programa para a Consolidacdo da Governagdo Econdmica e Sistemas de Gestdo das Finangas Publicas nos PA-
LOP e Timor-Leste
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2. ENQUADRAMENTO

2.1 Contexto Internacional

Aigualdade de género e o empoderamento das mulheres tém sido temas centrais nas agen-
das politicas internacionais, promovendo o desenvolvimento sustentdvel e a justica social.

A Plataforma de Acdio de Pequim (PAP) é considerada como uma das iniciativas mais pio-
neiras e transformadoras na promocdo dos direitos das mulheres. A PAP é a designacgdo
atribuida ao documento adotado na IV Conferéncia Mundial das Nacdes Unidas sobre as
Mulheres, realizada em Pequim, em setembro de 1995, por via da Declaracdo de Pequim
que os Estados-membros das Nagdes Unidas aprovaram por consenso.

Entre as medidas definidas faz-se referéncia a eliminagcdo de obstdculos a participacdo
ativa das mulheres em todas as esferas e a todos os niveis da vida publica e privada, a
fim de garantir a sua intervencdo de pleno direito nas tomadas de decisdo em questdes
politicas, econdmicas, sociais e culturais,

Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), particularmente o ODS 5, carateriza-se
também como uma das politicas internacionais, que visa eliminar a discriminacdo de gé-
nero e garantir o empoderamento das mulheres.

2.2 Contexto Nacional

Segundo os relatdrios de Banco Mundial, Cabo Verde é frequentemente considerado como
um modelo de democracia em Africa, e é um pais que tém adotado vdrias iniciativas e
politicas para promover o empoderamento das mulheres, alinhando-se a boas prdticas ao
nivel internacional.

Ao longo das ultimas quatro décadas, o Estado de Cabo Verde vem adotando politicas
publicas com vista a promocdo de igualdade de género, alinhando as politicas nacionais
nessa matéria com as grandes orientacdes internacionais.

De acordo com os dados compulsados no estudo elaborado pela Universidade de Pitt-
sburgh para UNDP sobre a Igualdade de Género na Administracdo Publica, em termos
globais a taxa de feminizacdo é de 45%, sendo as taxas mais elevadas na regidio da Asia
Oriental/Sudeste/Ocednia e Europa/América do Norte (52%). A taxa de feminizac@o em
Cabo Verde é de 47%, dois pontos percentuais acima da média mundial e dez pontos su-
periores & média da Africa Subsaariana (37%), como conta no grdfico infra:
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Figura 1 - Taxa de feminizacdo na Administragdo Publica a Nivel Internacional
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Fonte: Relatério da UNDP, 2021 Inquérito ANALYSE, 2022

Para este trabalho, dentre as medidas adotadas, apresentamos aos leitores trés delas
a saber:

A Lei de Paridade

1. O objeto da lei de Paridade, aprovada pela Lei n° 68/1X/2019 de 28 de novembro
visa garantir uma efetiva igualdade de direitos e deveres entre homens e mulheres,
com vista a eliminacdo de todas as formas de discriminacdo e a criacdo das mes-
mas oportunidades, nomeadamente, no que se refere & participacdo politica e ao
exercicio de cargos de decisdo, visando alcancar uma Sociedade mais justa, demo-
crdtica e equilibrada.

Recorde-se que a lei de Paridade, na representacdo politica, garante a representa-
¢8o minima de 40% de cada um dos sexos nas listas de candidatura aos érgdos co-
legiais do poder politico, nomeadamente, Assembleia Nacional, Cdmara Municipal,
Assembleia Municipal e outros érgdos supramunicipais ou inframunicipais.

Lei contra Violéncia Baseada no Género (VBG)

2. A lei contra VBG, aprovada pela Lei n° 84/VII/2011, de 10 de janeiro, € uma lei es-
pecial destinada a erradicacéo da violéncia em Cabo Verde. Caraterizado como
um instrumento social de promogdo alargada da igualdade e equidade de género,
que visa combater toda uma cultura "machista” enraizada que assenta em jogos de
poder nefastos para toda a sociedade e que vdrias vezes degeneram em atos de
violéncia. Importa referir que foi instituido no art.° 19 da referida lei, criacdo de Cen-
tros de Apoio & Vitima, o que j& é uma realidade através da operacionalizacdo do
plano de municipalizagdo da drea social por parte do governo e tem atendido tanto
mulheres como homens, sendo este Ultimo em uma percentagem insignificante.
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Orcamento sensivel ao Género

3. A Lei n° 55/IX/2019, de 1 de julho que estabelece as bases do Orcamento de Estado
de CV, orienta também para a necessidade de o processo orcamental ter em conta a
igualdade e equidade de género. Esta abordagem visa garantir que as politicas pu-
blicas e os investimentos promovam a inclusdo e a igualdade de oportunidades para
todos os cidaddos, independentemente do seu género. Com isso, o Governo pode criar
mecanismos de monitoramento e avaliacdo que permitam medir o impacto das despe-
sas publicas sobre a igualdade de género, promovendo assim um orcamento mais justo
e equitativo.

3. DADOS ESTATISTICOS DOS ULTIMOS ANOS EM CV

3.1 indice de Paridade na Carreira e nos Cargos de Direcéo

A Lei da Paridade, aprovada em 2019, fixa paridade para os cargos politicos eletivos com
a representacdo (40%, 60%, mulher e homem, respetivamente). Numa andlise por tipo de
Administracdo, verifica-se que;

* Na Administracdo Publica Indireta, no que tange & direcdo superior, o valor observado
para as mulheres (38,2%) é 7 pontos inferior a essa meta, sendo, entretanto, de apenas
3 pontos no que se refere & direcdo intermédia.

* Na Administracdo Publica Direta, constata-se que as mulheres ultrapassam ligeira-
mente o valor minimo em um ponto percentual. J& no que tange aos cargos intermé-
dios, o score conseguido é de 14 pontos percentuais inferiores & meta;

* No Sector Empresarial do Estado, a disparidade ¢ significativa, tanto nos cargos de
direc@o superior como nos de direcdo intermédia, sendo a diferenca de 18 p.p abaixo
do limiar minimo fixado;

* Na Administracdo Local, observa-se uma grande discrepdncia no concernente aos
cargos de direcdo superior, uma vez que as mulheres estdo a 27 pontos percentuais
dessa meta, sendo que no referente aos cargos intermédios estdo préximas do limiar
minimo (menos 2 pontos percentuais).

[4]Tribunal de Contas da Uniéo Pi"ﬂﬂl "T'IECR
U



Figura 2 - Distribuicdo das mulheres na carreira e nos cargos dirigentes com base de um
cendrio de quota minima.

Valor Dhif. Siimacao (meta

AP/ Enguadramento Mheta Observado ( meta 45%a) 45%0)
Administracdo Pablica indireta-API 45.0% 44 0% -0_.1%a [J
1 - Dirigente Superior 45 0% 38.2%% -6_. 8%

2 - Diunigente Intermedio 45 0% 42 0% -3.0%% I
3 - Quadro especial 45 0% 83 3% 38B_3%

4- Carreira (funcionirio commin) 45 0% 44 6% -0_4%%
Admimistracio Puablica Direta- APLT 45 0% 53 2% B.2%

1 - Diirigente Superior 45 0% 46 4% 1.4%

2 - Dririgents Intermsdio 45 0% 31. 4% -13.6% |:.
3 - Quadro especial 45 0% 60 _3% 15 3%

4- Carreira (funcionario CoOImmm) 45 0% 55.0%a 10_0%%

5- Carreira Militar 45 0% 13. 6% -31_4%

Sector Empresamnial do Estado - SEE 45.0% 24 5% -20.5%

1 - Dirnigente Superior 45 0% 28.6% -16.4%

2 - Diunigente Intermedio 45 0% 28.1% -16.9%%

3 - Quadro especial 45 0% 0.0%a -45 0%a

4- Carreira (funcionario conmin) 45 0% 23 . 7% -21_3%
Admimistracio Puablica local - APL 45 0% 51 3% 6.3%

1 - Diirigente Superior 45 0% 18 2% -26_8%

2 - Diirigente Interm<dio 45 0% 43 2% -1_8%

3 - Quadro especial 45 0% 22 2% -22 8%

4- Carreira (funcionario CoOImim) 45 0% 51.3% 6_3%%

Total Geral 45 0% 41 .0% -4 0%

1 - Dinigente Superior 45 0% 33.5% -11.5%

2 - Duarigente Intermedio 45 0% 53.0% 8.0%%

3 - Quadro especial 45 0% 48 .T% 3. 7%

4- Carreira (funcionario commimn) 45 0% 13.6% -31_4%a

Fonte: Dados do Relatdrio do Estudo sobre Perfil de Género na Administracdo Publica (2018 a 2020)

Entretanto, quando se analisam os dados administrativos, constatam-se algumas discre-
pdncias entre o numero de homens e o de mulheres em determinadas esferas politicas.

Tabela 1 - Efetivo de homens e mulheres eleitos/nomeados nas diferentes esferas politicas

MULHERES HOMENS
TOTAL r TOTAL

PODER LEGISLATIVO (2021) 72 26 36,1 46 63,9
PODER EXECUTIVO (2021) 27 9 33,6 18 66,7

MINISTROS 18 5 278 13 722

SECRETARIOS DE ESTADO a 4 44.4 ] 55,6
AUTARQUICAS (2020) 480 200 41,7 280 58,3
CAMARA MUNICIPAL

PRESIDENTE 22 1% 4.5 21w 95.5

VAREADORES 116 56 " 48,3 G0 51,7
ABSEMBLELA MUMICIPAL

FPRESIDENTES 22 9 40,9 13 59,1

DEPUTADOS 320 134 41,9 186 58,1
3Ll;ﬂilr;c;i’menm de um Presidente depois de ser eleito; b) Substituigio pelo seu falecimento; ¢) Substituigio

Fontes: Autarquicas 2020 - Balango da lei de Paridade, ICIEG, fevereiro de 2021, Pagina do governo de
Cabo Verde
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Contudo, regista-se ao longo dos anos, um aumento da participacdo das mulheres no
cendrio politico nacional, particularmente, um aumento de mulheres ocupando assentos
no Parlamento e cargos no Governo. Nas Ultimas elei¢gdes legislativas de 2021, do total de
72 deputados eleitos para o Parlamento, 27 foram do sexo feminino, representando 37,5%
do total de deputados eleitos

3.2 Dados Estatisticos sobre a VBG nos ultimos anos.

A implementagdo da Lei de Violéncia Baseada no Género (VBG) trouxe progressos, mas
ainda hd desafios a serem superados.

* No que concerne & VBG, foram contabilizados 2.098 novos processos, representando
um aumento de 64% em comparacdo ao ano judicial anterior (2022/2023), que havia
registado 1.971 casos.

* Essa tendéncia de crescimento tem se mantido nos ultimos cinco anos, alcancando em
2023/2024, o maior nimero de novos casos desde 2019/2020, conforme o documento.

*  Apesar do aumento de 13% na resolugdo de processos (1.805 resolvidos em compara-
¢@o com 1.597 do ano anterior), o volume de casos pendentes também cresceu 10,9%,
totalizando 2.981 processos.

Segundo os dados medidos pelo Il Inquérito Demogrdfico e de Saude Reprodutiva - IDSR,
a violéncia contra as mulheres se manifesta de diversas formas.

* Violéncia fisica - Cerca de uma em cada dez (10,9%) mulher inquirida declarou ter
sido vitima, em algum momento, desde os 15 anos de idade, e a mesma percentagem
declarou que foi vitima nos ultimos 12 meses. A maioria da violéncia foi praticada pelo
ex- marido/parceiro (48,8%) e pelo atual marido/parceiro (474%).

* Violéncia sexual - Os dados indicam que 5,8% de mulheres de 15-49 anos declararam
que jd sofreram violéncia sexual em algum momento e 3,4% sofreram-na nos ultimos 12
meses antes do inquérito.

* Entre as mulheres que foram vitimas de atos de violéncia sexual, 3,3% sofreram-nos
antes dos 15 anos de idade e 4,3% antes dos 18 anos.

Na maioria dos casos, e & semelhanca da violéncia fisica, é o ex-marido/codnjuge (29,2%)
que é citado como responsdvel pelas violéncias sexuais, seguido do atual marido/cénjuge
(21,2%) e do atual namorado (15,7%).

3.3 Dados sobre o Orcamento Sensivel ao Género

Neste ponto o objetivo é avaliar o orgamento disponibilizado ao Instituto Cabo-verdiano
para a Igualdade e Equidade de Género (ICIEG), enquanto entidade que promove a cons-
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cientizag@o sobre direitos humanos em geral e desenvolve programas especificos para
promover a igualdade de género na sociedade.

A Tabela 2 destaca algumas rubricas de receita do orgamento do ICIEG, com foco nas ativi-
dades de prevencdo e combate a violéncia baseada no género, sendo selecionadas por se-
rem fundamentais para a promoc¢do da igualdade de género e para a protecdo das vitimas.

Constata-se que a rubrica 65.04.01.02.38 - Erradicacdo da Violéncia de Género, presente
no orcamento de investimento do Tesouro do Estado, é disponibilizada anualmente ao
ICIEG, tendo atingido o pico de receita em 2021, com um montante de € 97.350,93.

Em relacdo as rubricas de donativos de projetos, observa-se uma inconsisténcia anual,
pois a disponibilidade desses recursos depende de financiamentos externos que apoiam
as acdes do ICIEG.

Das rubricas de donativos de projeto, destaca-se a 90.10.10.04.06 — Empoderamento eco-
némico para promocdo das mulheres que em suma, incentiva acgdes fundamentais, tais
COMO: acesso d recursos, capacitacdo, reducdo da pobreza, participagdo no mercado de
trabalho, promocédo da igualdade de género e desenvolvimento sustentdvel.

Tabela 2 - Receitas realizadas do ICIEG - de 2020 a 2023

Valor em Euro €

Receitas Realizadas

Caddigo Rubrica Financiamento 2020 2021 2022 2023

) 5 Orcamento de
Erradicacdo da

65.04.01.02.38 Investimento -

Violéncia de Género 8690413 9735093 97254,80 68875,37
Tesouro do Estado

Apoio as vitimas de

65.04.01.02.55 Donativo de Projeto - - 326486
VBG _
Sensibilizacdo na . .

65.04.01.02.50 o Donativo de Projeto 20450,46 - - -
denuncia

65.04.01.02.51 VBG Donativo de Projeto 13444,79
Mulheres lideres para . )

90.10.10.04.06 d Donativo de Projeto 36276,24 36996,85 248000,01  50000,00
agenda

Total 2030 134347,78 348519,67 118875,37

Fonte: Modelos 3 das Contas de Geréncia do ICIEG dos anos de 2020 a 2023

A Tabela 3 destaca algumas rubricas de despesas do orcamento do ICIEG, com foco nas
atividades de prevencdo e combate a violéncia baseada no género a semelhanca das
rubricas de receita.
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Constata-se que a rubrica 65.04.01.02.38 - Erradicacdo da Violéncia de Género, presente
no orcamento de investimento do Tesouro do Estado, é a que teve maior gasto, alcangan-
do o seu pico em 2020, com um montante de € 86.984,66.

Em relagdo as rubricas de donativos de projetos, do mesmo modo, observa-se uma incon-
sisténcia anual, considerando que os gastos com estas rubricas dependem de financia-
mentos externos.

Tabela 3 - Despesas realizadas do ICIEG — de 2020 a 2023

Valor em Euro €

DespesasRealizadas

Caédigo Rubrica Financiamento 2020 2021 2022 2023

L Orcamento de
Erradicacdo da )
65.04.01.0238 | | Investimento - 86984,66 81545,79 7624487 47024,04
Violéncia de Género
Tesouro do Estado

Apoio as vitimas de Donativo de
65.04.01.02.55 . - - 2806,84
VBG Projeto
Sensibilizacdo na Donativo de
65.04.01.02.50 . ) 20450,46 -
denuncia VBG Projeto
Mulheres lideres para  Donativo de
65.04.01.02.51 ) 1340947 -
agenda 2030 Projeto
Empoderamento .
o _ Donativo de
90.10.10.04.06 econdmico - promogdo Proiet 4518946 3683291 45786,74
rojeto -
das mulheres )
Total 166 034,05 118 378,70 124 838,45 47024,04

Fonte: Modelos 4 das Contas de Geréncia do ICIEG dos anos de 2020 a 2023

4. IMPACTO DAS MEDIDAS ADOTADAS EM CV

Com a implementagdo das trés medidas mencionadas no ponto 2.2, destacam-se os se-
guintes resultados obtidos:

* No gue tange ao impacto da Lei da Paridade vigente, constata-se que um dos princi-
pais ganhos reside na presenca feminina obrigatdria, em 2020, em todos os novos or-
gdos colegiais das entidades do setor administrativo e do setor empresarial, o que ndo
acontecia no passado.

[8]Tribunal de Contas da Unido Pi"ﬂﬂl "T'IECR
U



* Denota-se ainda que entre 2018 a 2020, a participacdo das mulheres nos érgéos cole-
giais passou de 35%, em 2018, para 37%, em 2019, e para 38%, em 2020, um crescimen-
to regular de trés pontos percentuais no decurso deste triénio, situando-se préximo do
limiar minimo de paridade fixado em relagdo aos cargos politicos eletivos (40%).

e Com aintroducdo da Lei também, as vitimas de VBG tém direito & justica de forma ur-
gente e que ndo tém de pagar pelo processo, se ndo possuirem condi¢cdes econdmicas.

* A VBG foi considerada um crime publico e, por isso, as vitimas ndo podem desistir do
processo.

* Os casos de violéncia baseados no género diminuiram 47%, o que demonstra que o
apelo & denuncia e d passagem da mensagem de intoleréncia com este crime estdo a
surtir efeito em Cabo Verde.

5. CONSIDERAGCOES FINAIS

Embora Cabo Verde tenha feito progressos significativos na promog¢do da igualdade de
género, principalmente na implementacdo de politicas normativas, é fundamental que
haja uma continuidade de esforcos, garantindo assim um futuro mais justo e equitativo
para todas as mulheres.

Importa realcar o papel fundamental do TCCV, na fiscalizacdo e na promocdo de accou-
ntability em relacdo as politicas de género que tem sido implementadas. A atuacdo do
TCCV néo apenas assegura a transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos, mas tam-
bém contribui para a avaliacdo da eficdcia e da equidade das iniciativas voltadas para a
promocdo da igualdade de género.

Entretanto, para se fazer a diferenca é crucial o fortalecimento da colaboracdo entre go-

verno, sociedade civil e organismos internacionais de modo a garantir que as politicas
sejam efetivamente sustentdveis.
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